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los aliados como forma de relacion, y I'a colaborac-:i’én en’iz'l CONSect-
cion de los objetivos comunes como linea de accién politica. »
La Concertacién es querida por f:‘l puebio Ele phlle, tlanjtg pcggad
forma parte de uno de los rasgos mas (_:ar_actensucos de ef 1 ie ad
nacional -nuestra vocacion de entendim;ento?, como porque rep
senta un avance por mds equidad y democra.cm parael pzn'sc.1 )
Por ello, la Concertacién no es una alianza de partidos g;ra
enfrentar pura ¥ simplemente unos’cuantos m?sez dccl: cz:)?imo,
tampoco su existencia estd ligada al perlodo' (Ele[ermlnah ode gtin Uido.
Los desaffos v las metas de la Conc:ertacmn no se han extir Sgen o
con sus dos gobiernos, se prolopgaran por mu.cho tiempo Hiiuir o
futuro porque nuesiras aspiracwn’es. compartidas ;on c:on'séodos un
Chile moderno, solidario, democrético, capaz ‘d‘e ofrecer al
chilenos oportunidades de progreso v ‘reafhzacmn pf:r§ona . -
La Concertacién no tiene plazos ni 11m1tes’cronolog1cos, pego 5_1d
compromiso y una responsabilidad con el pais. Eztaﬁl%s fi;i 3:21 i c?cs,
del respaldo del pueblo de Chile, estamos contentos de habe opstruico
junto a otros, la derrota de la d1ctadu.ra, el winsito pac o
democracia y la recuperacién de nue'su'as libertades. Hfi:mos cotr:1 .
una opcidn estratégica y de largo alienio en torno B:Ig oncer a On.d .
Sabemos que la Concertacién es una obra hlstoru_:a, qu; r1 pl nde
a los chilenos, que es responsable de la Flemocracm v 1e a Ee‘ar
contra la pobreza, y que estos grandes objetivos no nos harén cej
en este compromiso vital con el pueblo de nuestro pais. dente. Tor
Nuestra opcién es profunda, de con_temdo y trascen encc;‘:;jn or
tanto, no cambia con la caida o con los intentos de <:ft3nstruc ion de
nuevos muros. Nuestras raices son profundas v firmes, nus 1o
horizonte es claro. Por eso no sufrimos mareos ni desonen%c;((j) e
mayores; tenemos y debemos acentuar nuestra capaci lad de
zutocritica y no claudicamos de nuestros principios en arzllls -
modernidad mal comprendida, a veces vacia y despersm}a izante. .
Existe Concertacién porque fuimos' capaces de .consutull’r,' en L]l ’
momento dificil de niuestra historia reciente, una a}1gnza }fc{) i;ca 2 o
superaba el distanciamiento entre sectores democrau?[)ls 2251 é)l;icas
pasado v, sobre todo, colocaba a_l conjunto de nuestras ler 1 ﬁl iices
en una vision y en un compromise de futgro. NQ nos unié sgw a ente 3
necesidad de superar el autoritarismo, sino .la idea de tral a;2f1 fu s
por la construccién de una sociedad en que impere la democms;al.ij;'ar
equidad, proceso en el cual todos tenemos cabida y aportes que re :
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26. INTERVENCION EN EL F ORO IBEROAMERICANO
“TRANSPARENCIA ELECTORAL Y REDISENG DE LOS PARTIDOS
PoLiTICOS”, ORGANIZADO POR LAS FUNDACIONES
PENsSAMIENTO Y Accion, Konrap ADENAUER, ROMULO
BeTaNCURT, LA COMISION PRESIDENGIAL PARA .o REFORMA
DEL EsTADO ¥ LA SECRETARIA PrO TEmrore VII Cumsre
IBEROAMERICANA, EN Caracas, VENEZUELA,

EL 6 DE OCTUBRE DE 1997,

“REDEFINICIONES ¥ PROPUESTAS EN TORNO AL CONCEPTO
DE TRANSPARENCIA ELECTORAL”

La Democracia ha sido entendida y aceptada como la mejor for-
ma de organizacién politica y social conocida. Por ello, durante ge-
neraciones, alcanzar o recuperar la democracia ha sido la principal
bandera de lucha de nuestros pueblos. Sélo en un contexto demo-
critico se favorece la generacién de consensos ¥ el aunamiento de
voluniades. Sin embargo, el logro de esta ansiada mera no puede
derivar en una visién meramente estdrica de la democracia, como
una especie de fotografia que capta un momento importante de Ia
vida, pero lo proyecta sin movimienrto, sin dinamismo. Muy por el
contrario, la democracia es esencialmente dindmica y ese dinamis-
moe supone su perfeccionamiento, profundizacién ¥ extension en
forma permanente. No debemos conformarnos con lo que ya tene-
mos, pues sin lugar a dudas bastard el mero paso del tiempo para
vestir de obsolescencia aquello que hoy nos parece perfecto. La re-
novacion aparece de este modo como una condicidén necesaria para
l2 consolidacién de nuestras democracias.

En esta perspectiva, el tema de la ransparencia electoral y la
redefinicién de su alcance es una de las exigencias mds relevantes
que los nuevos tiempos e hacen al sistemna democrético.

Tradicionalmente, el concepto de transparencia electoral ha sido
relacionado con los elementos especificos del acto electoral propia-
mente tal, estableciéndose ciertas condiciones cuyo cumplimiento
antes, durante y después del proceso, permiten atribuir validez y
legitimidad a la eleccién. De este modo, elementos como la ausencia
de presiones, el escrutinio publico, [a prohibicién de coliecho, el
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resguardo del secreto del voto, la clara identiﬁcaeiér} d.e los t-:'imchda-
10s, ia adecuada informacidn a fos electores, la adm.lnxstraf:lqn y ca-
lificacién del proceso electoral por parte de organismos 1don‘(:.o.s ¥
auténomes, constituyen factores que dt?termman el grado 'de lim-
pieza” de una eleccién y, por ende, su mv'el de transparencia. '

Sin embargo, el funcionamiento propio de nuestras democrar.::as
nos permiten darnos cuenta gue este COnceplo trﬁdlcmnal habsuio
superado y ha adquirido ribetes c}e mayor comp}e]1dad. Ya nol‘ as;a
para poder hablar de transparencia que l_a e}eccmn se haya .re; 1czla 0
cumpliendo cierias garantias de proce'dnmcnto. Ayer el cin 211 ano
queria que el acto electoral fuera verazy libre de todo fraude. Hoy lo que
el ciudadano exige es que su voto influya y que, por fanto, tenga senndg.

De este modo, la transparencia es algo que trasc1ende' ala real}-
zaci6n del mero acto elecioral y que abre clertas cuestiones mas
amplias relacionadas con la manera en que se permite a los electores

render el efecto de sus votos. o

Com;‘I\)sI, junto a su versién tradicional -que por lo den}as sigue ple-
namente vigente- me atrevo a esbozar una vision propia, aunque no
necesariamente inédita, de lo que entiendo por transparencia, plan-
teandola en cuatro dimensiones concretas:

- la transparencia en la representatividad del sz'sz:ema electoral;

- la transparencia en el sistema de partidos polz’rzca:v; .

- la transparencia en la relacion entre la cfudadama y los elegidos; v
- la transparencia en el mercado informativo.

1. SISTEMA ELECTORAL REPRESENTATIVO.

La cuestién de la transparencia electoral, ligada con la de la
representatividad, concierne a si el vore ‘de Fada_L}no de los ?!ectores
riene un impacto equivalente sobre la distribucién de escarios.

Un sistema electoral serd transparente en la medida que logre
reflejar el principio de la igualdad del voto de cada elector, tanto en
lo que se reficre a la emision de éste como al CfEC:tD que se le otorgue.
A mayor represeniatividad, mayor transparencia.

“E] sistema electoral estructura un proceso que ha de conducir a un
objetive principal: la designacién de los aludadanos a los que la comumni-
dad encomienda la responsabilidad de gobierno. Pe:io afirmar que las elgc-
ciones son para clegir no es suficiente (...) esta finalidad central - la desig-
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nacién de titulares del poder - encierra otras de importancia capital en el
sistema politico democrdtico: la biisqueda de representatividad de los elegi-
dos, la generacién de una capacidad de gobierno y la legitimacion suficien-
te de la autoridad que se elige, y con ello, de todo el sistema politico”,
Muchos paises han adoptado sistemas electorales que promue-
ven esta representatividad.
“Con todo, persisten desigualdades en el impacto de los votos en el momen-
to de su transformacién de escafios. En algunos casos, estas desiguaidades
son inevitables, tal como ocurre con los votos destinados a opciones politi-
cas minoritarias sin ninguna posibilidad de obtener representacion. En otros
casos, porque son consecuencias pretendidas por el propio sistema electoral,
mediante la inclusién de barreras minimas o de formulas mayoritarias”. ¥

De este modo, la relacién entre régimen politico y sistema elec-
toral es sustancial, pues un marco electoral distorsionado puede afec-
tar el cardcter democrético de un régimen politico.

En el caso de Chile, por ejemplo, el sistema electoral parlamen-
tario vigente, heredado del régimen autoritario y concebido por éste
como un sistema “binominal”, estd muy lejos de poder identificarse
con un sistema de representacién transparente, ni desde un punto
de vista proporcional ni desde un punto de vista mayoritario.

La proporcionalidad entre votacién y asientos parlamentarios
pricticamente no existe, ya que sélo las dos listas con mds alia ma-
yoria pueden obiener representacién, impidiendo el acceso de ten-
dencias menos poderosas al parlamento. Por otro lado, la lista con
mayor cantidad de preferencias obtiene el mismo tinico candidato
electo que la que le sigue en votacién, no existiendo ninguna rela-
cién entre porcentaje de votos obtenidos y porcentaje de parlamen-
tarios elegidos.

‘Tampoco podriamos considerarlo un sistema de tipo mayorita-
rio, en donde rige el principio de que la fuerza que obtiene mis vo-
t0s se lleva los cargos en disputa. Tal hipétesis s6to se aplica para el
caso en la lista mayoritaria logre doblar la votacién de la que le si-
gue, situacion que, en la generalidad de los casos, no se produce. De
este modo, cada una de las dos listas mayoritarias obtiene un cargo,
aun cuando la primera hubiera obtenido un 65% de los votos y Ia
segunda un 35%.

“ Valles, 1697
i Ide
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Esto refleja la existencia de un sistema que premia con una
sobrerepresentacién a la segunda fuerza,.en perjuicio de la pnmer;l,
en donde 1a tendencia de mayoria relativa puede }legar a tener la
misma cantidad de parlamentarios que l‘a del partido o fuerza que
hava recibido mds votos a lo large del pais. . B .

" A lo anterior cabe agregar que el Senado ch11§n0 esta mtegr'ado casi
en un 20% por senadores institucional:?s, no elf:glc!os c:}emocrancamzn-
te sino designados directamente por diversas instituciones del Estado.

Hasta ahora han sido infructuosos los esfue'r’zos desplegat‘:los por
los gobiernos y parlamentarios de la Concer_t?cmn para carnb.laz_:i estl;e
sisterna. Precisamente la sobrerepresentgcmn parlan}entarl_a ela
oposicién y la existencia de senadores designados han 1_mped1do ciue
los proyectos de reforma al sistema elector_al se hayan podido concretar.

Al margen del caso especifico de Chile, creo que en una conczp-
cién moderna los regimenes politicos y los sisternas clectorales de-
ben ser, por sobre todo, eficientes y justos. Am’.bos elemento; deben
darse copulativamente, especiaimente para quienes respoin enims a
una concepcién de “lo politico” sustentada en lo:v, gr_ar}des va precsl
del humanismo cristiano, donde el elemento de'la justicia y equida
de la norma electoral es absolutamente deterrmpante. .

En esta perspectiva de transparenc?a, se requiere un sistema ele:l:-
toral que permita representar la realidad histdrica del sistema de
partidos politicos de cada pais, que co%al.:)’ore a su convergencia, que
no establezca procedimientos de definicién de dlSt]{ltDS parlamenta-
rios en forma arbitraria sino gue respete las relaciones de propor-

cién e igualdad de ios electores, y que sea,.al menos desde mi parti-
cular punio de vista, un sistemna propormonal,_l’)ues Fste esquerrlla
permite que cada partido obtenga la representacién mas cercanaalo
estrictamente justo.

2. TRANSPARENCIA EN EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Si bien la transparencia en el sistema de-partic‘los tiene‘ que ver
con aspectos de apertura e informacién-hamg’la cmdadanci.ac,1 cOmo
por ejemplo, el mecanismo interno de designacién de los candi atgil, 0
la claridad que se ofrece al elector sobre el programa de cada‘ partido,
atribuyo al tema de financiamiento partidario una importancia tu‘nda-
memavl, como factor que favorece o dificulta una cierta dma‘mma v
conformacién de relaciones dentro del sistema de partidos vigente.
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El financiamiento de los partidos politicos no es un problema
interno de estas organizaciones, sino que una cuestién de interés
piblico, pues la forma como los partidos politicos cubren sus costos
ejerce una fuerte influencia sobre su estructura y suvida organizatjva.

En la medida en que el legislador no pierda de vista este precep-
to basico y facilite a los partidos la obtencién de Tecursos econdmi-
cos, desincentivard la tendenciz a financiarse de fuenes prohibidas
y a asumir los riesgos de hecho y de derecho que ello conlieva.

En concreto, es muy dificil que los partidos en su estructura mo-
derna puedan enfrentar sus gastos de financiamiento y electorales
con Jas solas cotizaciones de sus adherentes. Eso lleva a que busquen
formas de financizmiento alternativo, generalmente no conocido por
el piblico, que puede provenir del mundo privado {particular y
empresarial), de fuentes extranjeras, o incluso del sector piiblico.
Estarealidad se hace m4s evidente en aquellos pafses en que no exis-
te un sistema de financiamiento piiblico de los partidos que les per-

mita enfrentar sus gastos regulares con un cierto grado de igualdad.

A nuestro juicio, cualquiera sea el sistema de financiamiento de

los partidos politicos, éste debe apuntar al logro de cuatro objetivos
fundamentales:

Permitir a los partidos tener ingresos suficientes para cumplir
cabalmente sus funciones constitucionales y legales, sin derivar
o perder su carécter de instituciones democriricas aglutinadoras
de voluntades, tendientes a la prosecucién del bien comuin.

- Evitar toda influencia ilicita desde el punto de vista democrari-

Co.
- Mantener la igualdad existente entre los partidos politicos.
- Preservar una situacién de igualdad entre los ciudadanos.

De ahi que adquieran una importancia fundamental para el res-
guardo de la transparencia, factores como la limitacién al monto de
las donaciones privadas a los partidos y el establecimiento de limites
mdximos de gastos en las camparias electorales, En lo que se refiere
4 las donaciones privadas a los partidos politicos, nos parece, sin
duda, que son una forma legitima de participacién y de expresién
politica, toda vez que et aportante pretende de esta manera apoyar
una postura ideolégica o programatica que comparte, fortaleciendo
una organizacién politica determinada. Por esta misma razon, estos
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aportes tienden a aumentar en perfodos preelectorales y plebis-
Cltagliorf berjuicio de lo anterior, io es conveniente'qUe personas na-
turales o juridicas privadas tengan un peso EXCesivo en yas aporta-
ciones 2 un partido, ya que de esta manera podrian _m.ﬂulr o condi-
cionar su aporte a la adopcidén de determmadag dec1s1on_es‘ En este
sentido, ios aportes privados son aceptables mientras ninguno ad-
quiera una influencia notable sobre la marchg'del partido. _
Pero no es suficiente limitarse a esta el:_zccmp..Hay que integrar-
la, como se ha hecho en otros paises, con d1spo‘slc:ones.correcnvas v
limitativas, es decir, con prohibicién de deten}n_nados tipos dle £astos
electorales y con la determinacién del §asto maximo pc-)r.candldato. .
La limitacién de gastos electorales tiene eIl Principio una finali-
dad moralizadora més que estrictamente jurie_:hca. Efect1Yamente, .sle
aspira a disciplinar las actividades df:’campana, a lmpedn' el des;:jl. -
farro de dinero y a regular la relacion que necesgna_mente media
entre los candidatos y los grupos de presién economicamente mds
poderoses. Esta finalidad moralizadora tieﬁne una importancia espe-
cial en paises como los nuestros, en que existen grandeslnecemdades
sociales atin no satisfechas. El electorado, y muy espe.c1alrnente los
mds pobres, enfrentados a millonarias campaias, se 51‘enten deceg-
cionados y hasta ofendidos, lo que conlleva a una pérdida de prest%-
gio v a la no aceptacién del proceso electoral, pqr'ende, df’ 10§ parti-
dos polfticos y, por ltimo, del s1stema_democrat1co en si mismo.
Por otro lado, la prictica de campafias electorale_s con gastos ili-
mitados disminuye los alcances de princfipios consutuc’lqnales f}m-
damentales para el funcionamiento del sistema d'ernoc?auco. Asi;el
derecho a optar a cargos de eleccién popular es ilusorio para aque-
llos candidatos, ya sea independientes 0 present?dqs por partidos
politicos, que no dispongan de los medios econémicos adecuac}os
para desarrollar una campafia electoral capaz de enfrentar camparfias
i candidatos poderosos. o
« péf[;glzs;cceso v utilizlzacién de los medios de comunicacion so-
cial se ve profundamente afectado, por cuanto el pa{tldo politico o
candidato que disponga de recursos abund.antes podrd mantener una
presencia privilegiada en ellos. El copamiento de estos medios pf(zr
un candidato, partido o alianza partidar.la, m‘empit?ando recursos fi-
nancieros imposibles de COnLrarrestar, 31gn1ﬁc‘ara una d}sgr‘lmijna-
cién para las candidaturas que no tienen las mismas posibilidades.

ESTADO Y GOBIERNG

Por ende, la falta de limitacién, tanto de] gasto como del tiempo o
espacio, involucra que tanto a nivel de] partido politico o la alianza 2
que pertenece el candidato, como éste en su calidad de individuo,
pueden utilizar todos los recursos financieros que deseen, en des-
medro de las candidaturas menos solventes,

Por otre lado, la eventual utilizacign por los partidos politicos
de recursos financieros abundantes puede derivar en la generacién
de privilegios 0 monopolios de la participacién ciudadana, sobre todo
cuando provienen de grupos resueltos a hacer prevalecer sus intere-
€5 0 sus personales puntos de vista en cuanto a quienes deben ejer-
cer el poder politico y quienes deberfan tomar las decisiones en la
conduccién de los negocios piiblicos. Los ciudadanos con ingresos
elevados pueden ver sus opiniones mejor defendidas -por interme-
dio de partidos con mayor capacidad financiera- que los ciudadanos
que poseen ingresos modestos y que hacen contribuciones de muy
bajo alcance, no permitienda a los partidos que los representan de-
sarrollar una lucha igualitaria.

Por ello la tendencia més generalizada no sélo busca limitar los
recursos de los cuales puedan disponer los partidos, sino también
otorgarles un financiamiento bésico piblico que les permita desa-
rrollar algunas de las funciones con cierta igealdad de oportunida-
des, lo cual va en beneficio directo del elector, quien podri escoger
con claridad entre las alternativas que se le ofrecen.

Estamnos convencidos de que la carencia de financiamiento esta-
tal vulnera la igualdad de derechos y hace ilusorio el reconocimien-
Lo, amparo y el derecho a participar con igualdad de oportunidades
en la vida nacional a los partidos politicos, otorgando eventuales
ventajas y privilegios a aquellos partidos que, por las razones expre-
sadas anteriormente, podrian ser destinatarios de TECUrsos econos-
micos provenientes de organizaciones empresariales poderosas.

Por ello nos inclinamos favorablemente hacia la necesidad de legis-
lar para establecer un sistema de financiamiento basico ptblico de los
partidos politicos, ya sea del funcionamiento orginico o de los gastos
electorales, estableciendo, al mismo tiempo, limites y controles que
garanticen Ia probidad y transparencia en la utilizacién de los recursos.

En todo caso, me parece importante dejar en claro que, a mi jui-
cio, el financiamiento péiblico no puede constituir la forma natural
y exclusiva de financiamiento partidista, pues los partidos politicos
son en una democracia constitucional instituciones distintas al Es-




182 PONENCIAS

tado y deben gozar, por ello, de libertad frente a él. Con todo, y te-
niendo presente que este financiamiento no debe conducir a una
wesratizacion™ de los partidos, el Estado puede brindarles cierto apo-
yo, liberdndolos del pago de ciertos impuestos, concediéndoles exen-
ciones tributarias para fomentar su financiamiento privado o asu-
miendo algunos costos indispensables para su buen desempefio elec-
toral, considerando el rol fundamenial que los partidos politicos
desempeifian en la democracia.

3, UNA RELACION TRANSPARENTE ENTRE CIUDADANOS ¥ ELEGIDOS.

Como io dije inicialmente, la transparencia electoral no se agota
en el acto eleccionario, sino que constituye un elemento que debe
cruzar necesariamente la relacién entre los electores y los deposita-
rios del poder, relacién que muchas veces s débil o inexistente. El
yinculo generado entre el candidato y el elector suele disolverse una
vez concluido el proceso clectoral, produciéndose un progresivo ale-
jamiento que ha derivado paulatinamente en la pérdida de prestigio
del sistema politico en general y de los politicos en particular.

La desafeccién de la poblacién hacia la labor politica se genera,
en parte, por la falta de coincidencia entre la percepcidn que tiene la
gente respecto de los problemas del pais v las seluciones que surgen
desde la clase politica. Las personas, en entrevistas o encuestas, se-
fialan que sienten a los politicos lejanos de sus inquietudes o demandas

mds centrales, factor que no deja de ser preocupante para el futuro de-
mocrético de nuestras naciones. Si hemos sido elegidos como represen-
tantes de la voluntad cindadana écéme podriamos, entonces, ejercer
adecuadamente nuestra labor sin estar al tanto de cudles son las aspira-
ciones y preocupaciones de quienes nos han brindado su confianza?

De ahi que se hace necesario y urgente redefinir la relacién con

la ciudadania. Pero, esta redefinicién va mucho mas alld del simple
mejoramiento formal de estadisiicas, encuestas, porcentajes de ins-
cripeién y participacién electoral. Tiene que ver con la calidad y
profundidad de la relacién, concebida como un proceso transparen-
te de intercambio y reciprocidad entre dos polos que hoy parecen
caminar en sentidos diversos.

Esta realidad no es desconocida por quienes somos los principales
atudidos y cada vez mas estd siendo asurnida como un factor que condi-
ciona cualquier proceso de modernizacién de nuestras estructuras po-
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liticas. Como lo dijera hace unos dias un postulante al §
elecciones que se realizarin en mi pafs en dici o6 .enado on e
: : iembre préximo, lo L
gente quiere es elegir buenos parlam i inci e e
‘ P €ntarios y st principal demanda es
que seail diputados y senadores que entiendan los temas, que pued
explicarlos, que elaboren proyectos concretos y que no lo; olvigen -
I—I_ace unas sermanas se llevd a cabo en Chile el Seminario Ibc-aro—
americano sobre Modernizacién y Reforma Parlamentaria que con-
cluyd con Fa firma de la “Carta de la Modernizacion Parla:mentaria
‘I‘beroameracana”. En ella, como producto de un proceso de reflexisn
desde dentro”, se sefiala que “el objetivo de la modernizacién del
Parla}-nento es dar profundidad y permanencia a su compromiso con
lo_s ciudadanos, sus aspiraciones e intereses, para fortalecer
dinamizar al sistema democratico™ ’ !
Asimismo, se recoge come principio orientador fundamental de
19§ procesos de modernizacién la necesidad de incorporar la “fun-
cién de relacién con la ciudadania como un deber prioritario, con-
tribuyendo al esfuerzo de acercamiento de las instituciones ciemo-
craticas a las personas”.®
. _En la exposicidn de principios de esta Carta Iberoamericana se
insiste en la necesidad de que el Parlamento mejore la comunica-
cién entre €l y sus electores, informando “por todos los medios que
pc_arn'ntan llegar a un mayor ndmero de ciudadanos, sobre la accidn
diaria del legislador, su asistencia, su participacién en el debate, su
forma d’e votar; en resumer, sobre la coherencia de su accién co;1 la
1deolqg}a de su grupo o partido politico, para que el elector tenga
una vision real de la accidn parlamentaria y una evaluacién de sus
represeniantes en la siguiente eleccidn, ratificindole su apoyo o bus-
cando otras alternativas®.30
E_n el mismo sentido, se indica que “el Parlamento debe pro-
fund;z:ar la transparencia y la publicidad de los debates de sus
Qorrnsmnes ¥. en general, de las actividades que en la actualidad
tl‘enden a ser reservadas. La integracién del Parlamento con la
ciudadania requiere que ésta tenga conocimiento directo del in-
tercambio de ideas y razones que dan base a las decisiones de sus
representantes. Este intercambio se da sustantivamente en las

3 "y i ;

N Carta de lo Modernisacion Parlamentaria Iheroamoricana. Valparaiso. 1997
** Idem. Enunciado Primero. '
. .

! Idem. Enunciade Cuarto.
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siones, v no en las sesiones plenarias™.

Esic acercamientic, necesario y urgente, puede verse facilitado
mediante la implementacion de algunas medidas concretas propues-
tas por la Carta en su enunciado quinte, como son el establec1m11er.1-
io de audiencias publicas previas al debate de t.odolproyecto. de ley,
en que se destaque la participacién d.e las organizaciones sociales len
todos los niveles de la actividad nacional; el emp_leo de las tecnolo-
gias de las comunicaciones, para que las comunidades geo_graﬁ_c’a—
mente distantes no queden marginadas del proceso de discusidn
ptiblica de la ley; v 1a incorporacién de los sectores maés jévenes 2 los
debates de las materias propias de sus imereses._

En resumen, nuestra conclusién y compromiso fue que el Parla-
mento debe invertir en la integracién de la gente a la labor parla-
mentaria. Ello importa que el proceso y las decisiones se vuelv?n
propias de los sectores sociales, ¥ no ajenas, como ocurre actualmente.

4, TRANSPARENCIA Y DERECHO A SER INFORMADO.

Lalibertad de expresién es uno de lqs indicaclores rn.és §igniﬁca—
tivos para definir un Estado democréuc?. 1?1 reconccimiento del
derecho de los ciudadanos a pensar por si mismos y a expresar sus
ideas, sea directamente o a iravés de suaccesoa los mf:dios de comu-
nicacién, serd un buen indicio de la vigencia de un sistema politico
basado en los valores y principios de la democr.ama. La_l l1bertac_1 de
prensa y el derecho a la informacién son especies propias y deriva-
das de la plena vigencia de la libertad de expresién. Una se centraen
el informador; la otra, en el informado. . N

A mi juicio, lo que se denominé en su oportun%da.d libertad de
prensa”, dice relacién con tres etapas de entendimiento sobnla la
materia. I.a primera, a comienzos del siglo XI?(, c‘tn.la cual 531 sujeto
principal es el empresario. Posteriormente, & principios del_mgl? }S§X,
el stjeto de la libertad pasa a ser fundamentatmente profesional. Son
los tiempos de la sociedad de redactores y de los estaiutos de los
periodistas franceses e ingleses. Y la Lercera etapa se Centra en un
sujeto universal v se reconoce, a través de d:versas.declaracmnes in-
ternacionales, que existen derechos tanto para el informador como
para el informado.

Y 1dem. Enunciado Cuarto.
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Desde la perspectiva del informador,
expresién implica el derecho a crear los
sea posible. Debe, pues, conjugarse, de manera arménica, tanto la
libertad de expresién como la libertad de empresa, de forma que se
reconozca y proteja €l derecho de expresar y difundir, libremente,
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, escrito o
cualquier otro medio de reproduccién. Por ende, la libertad de ex-
presién y la libertad de empresa van conjuntamente enlazadas. Sin
embargo, en el 4mbito del mundo empresarial ligado a la comunica-
cién, no puede olvidarse 1a importancia que tiene la cuestién de la
garantia del pluralismo frente a las concentraciones empresariales
de los medios de comunicacién.

Y he aqui donde comienza a perfilarse el derecho desde e} punto
de vista del informado, quien requiere acceder a informacidn opor-
tuna, veraz, objetiva y, sobre todo, pluralista. Desde esta perspecti-
va, la concentracidn de la propiedad de los medios de comunicacién
social constituye una grave amenaza para el sistema democrético,
por cuanto el derecho de la comunidad a una informacién pluralista
es parte integrante de la libertad de informacion ¥ una sociedad de-
mocritica no puede funcionar sin una confrontacién de ideas.

Los profesores Mario Verdugo, Emilio Pfeiffer y Humberto
Nogueira expresan que “el derecho a recibir informacién forma par-
te integrante de la libertad de expresién porque de otro modo de
nada serviria que se reconociera la libertad de informar si no se re-
conoce que los destinatarios - o sea, Ia comunidad - tiene
minimamente el legitimo derecho a una informacién oportung, ve-
raz y objetiva”,

Me interesa precisar el valor que le atribuyo al pluralismo y a su
vigencia en la democracia. Si entendemos que la democracia consti-
tuye el ordenamiento social en funcién de los derechos humanos,
tanto individuales, como sociales ¥ econémicos, v que éstos son la
base sustancial del sistema democritico, también debemos entender
que el mismo supone determinadas reglas del juego sobre las cuales
se estructura la democracia. Asi, la democracia se basa en el consen-
S0 en torno a los derechos humanos, en ciertas reglas que regulan la
vida en sociedad y también se sustenta sobre la discrepancia y el
conilicto en torno a objetivos y medios.

Dicha discrepancia y conflicto son el motor del desarrollo y con-
solidacién del sisterna democritico. Las reglas del juego llevan ne-

el ejercicio de 1a libertad de
medios para que la difusién
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cesariamente a reconocer esta discrepancia y conflicto, lo que cons-
tituye la valoracién del pluralismo como base formal fu.ndamt?mai
del sistemna. Elphuralismo supone justamente la existencia de dzvgr-
sas corrientes de pensamiento, manifestadas en diferentes expresio-
nes politicas orgdnicas o partidos politicos, al igual que en otros ca-
nales de socializacién del pensamiento, todos con igual calidad y
trato dentro del marco del sistema. . o

De ahi que el acceso pluralista a los medios de cormunicacion
adquiera una importancia fundamental para la transpaire.m:la demo-
cratica, entendiendo que los propios avances tecnplogmos, con la
diversidad de medios que pueden ir generando, constituyen unaporte
al ideal buscado en este campo. Gracias a herramientas como internet,
el satélite y la televisién por cable, el acceso ala informac.lon.eF cada
vez mas expedito, barato, universal y completo, y e} ejercicio del
derecho a informar ha perdido paulatinamente el_ cardcter de excl.u-
sivo para ciertos grupos econdmicos, pues la té_cmc_zi hapuestoa d1§-
posicién una mayor apertura de canales de difusion, a costos mds
bajos y con una cobertura mayor.» .

Con todo, no basta decir que la regulacién del plurahsmg ydela
transparencia se dard s6lo por la via de la sana competencia y que
ella es suficiente para evitar la constitucidn de monopoh:.)s y la for-
macién de concentraciones excesivas. Desde mi‘perspecuvg, los re-
querimientos de transparencia del sistema Qoliuco necesariamente
suponen la obligacion del Estado de garantizar el plurahsmg_en el
sistema informativo, debiendo buscar mecanismos para fac111tz}r y
favorecer la coexistencia de una diversidad de medios de comunica-
cién social y la libre competencia entre ellos. No es posible dejar
esto a la sola regulacién del mercado.

Constituye un desafio moral para nuestros Estados que la mo-
dernidad, con todos sus adelantos técnicos, sea el cauce necesario
para el progreso, la solidaridad, la libertad y la cons_tl'tixmon de un
sistema transparente de relacién politica. Asi, una visién con pers-
pectiva de futuro nos indica que nuestra bﬁsqgec'la debe car:clctf:rl-
zarse por el logro del progreso social con crecimiento econémico,
pero, por sobre todo, por la existencia de una democracia eficiente,
estable, moderna y justa.

3 Asumo que estas afirmaciones pueden no aplicarse a la prensa escrita, medio que
continia teniendo altos costos de operacién y mantencién.
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27. PRESENTACION DEL LIBRO: “CoNTROL DEMOCRATICO
EN EL MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD INTERIOR”,
EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1998.

I. INTRODUCCION

El libro que nos convoca constituye una biisqueda de experien-
cias e ideas en torno a las cuales surge la necesidad de reflexionar y
debatir constantemente: dcuiles son o pueden ser los mecanismos
legitimos y mds eficientes para prevenir y/o reprimir el uso de la
violencia, la intromisién en la intimidad de las personas y otras ex-
presiones de conducrta abusiva de parte de los agentes o de las agen-
cias de control del Estado?

El tema es en extremo delicado, ya que los mecanismos de con-
trol deben impedir cualquier exceso por parte de los agentes del Es-
tade en el cumplimiento de su funcién, pero permitiéndoles el legi-
timo uso de las facultades que les otorga el legislador para que pue-
dan cumplir con su misién. Se trata entonces, de buscar mecanis-
mos que permitan evitar los excesos en el uso legitimo de la fuerza,
la transgresién, el atropello o la conculcacién de los derechos garan-
tizados por la Constitucién a todas las personas, més alli de lo nece-
sariamente permitido en aras del resguardo del Estado democritico,
La complejidad del tema es ral que a primera vista parece una para-
doja de dificil resolucién. Surgen entonces las preguntas de cémo,
quiénes y cudndo se determina la frontera entre lo legitimo v lo re-
prochable, y de qué manera se pueden prevenir, controlar y sancio-
nar estos posibles excesos de quienes tienen a su cargo latarea de la
seguridad interior del Estado. Seguridad del Estado que se justifica
bdsicamente en la biisqueda de la tranquilidad ciudadana, término
que considero mds adecuado, no sélo por razones semdnticas, sino
que hay detrds de esta afirmacién una concepcién distinta, con énfa-
sis diverso. Con ella apunto més al efecto, a partir de soluciones con-
cretas, que a un “estado”, casi llamaria ideal, en virtud del cual, la

limitacién de las libertades puede legar a extremos francamente in-
aceptables. Partiendo de esta concepcién de “tranquilidad pablica”,
v dentro de las formas objetivas de alejarse de ella, nos encontramos
con la situacién en que pueden hallarse las instituciones del Estado




