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12. DISCURSO INAUGURAL PRONUNCIADO EN LA JORNADA
TEMATICA ORGANIZADA POR LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS: “FORTALECIENDO EL ROL DE
LOS PARLAMENTARIOS EN EL PROCESO LEGISLATIVO”,
EL 22 DE OCTUBRE DE 1998.

Hace poco menos de dos aflos, a fines de 1996, asumi la pres’i—
dencia de la Cdmara de Diputados con la certeza de que lo hacia
cuando los Parlamentos, y especialmente las Cdmaras ‘poh.tlcas';, €Omo
la nuesira, enfrentaban, al dar vueita la hoja de un mll&_mo, nem.pos
de incertidumbres y de biisquedas. Creo queno €5 Un signo particu-
far de la Camara de Diputados chilena, ni es una situacién pecuhar.y
exclusiva, a pesar de ias originalidades y sozobras de auestra transi-
cidén democrdrtica. ) .

En efecto, esta reunidn se inicia y sus debates estardn domina-
dos por viejos temas que la humanidad ha expl‘orado y tratado.de
dilucidar por siglos, pero que han adoptado ropajes nuevos espec1a’l-
mente por los avances extraordinarios de la ciencia y la tec:nolog1zf1>
asi como por los cambios profundos en aquel_lo alo cualti}emos dedi-
cado nuestros principales afanes y nuestra vida: la politica,

Necesitamos diagnésticos certeros y medidas urgentes.para pre-
servar una institucién que es de la esencia de la democ’:r‘ama: el Par-
lamento v, en especial, su expresién como Camara politica. Porello
no puedo sino compartir las interrogantes que preocupan a este' en-
cuentro: el aparente descrédiio de l2 politica y de quienes se'dedlcan
a ella; el supuesto debilitamiento de las ideas como fuf:fza vitaidela

accidn politica, asi como una suerte de desnatux:ahzacwn lde los par-
tidos en su misién de representacion y conduccidn de la ciudadania.

Es probable que, en cuanto a estos iemas general}z;_:,, podarr{os
llegar a conclusiones compartidas; a relvindicar la polltlca3 no sélo
como pasién de dirigentes y Tepresentantes de la gente, sino 1am-
bién como una expresion cotidiana de los ciudadanos, mds alid de la
formatidad del voto y de las elecciones; a valorizar adecuadamente
las ideas, v sobre todo los ideales, como componentes necese rios de
la naturaleza y la accidn humanas y 2 revisar, v quizds reformul_ar, el
papel de los partidos politicos en su mision representativa y
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encauzadora de las actividades de hombres y mujeres; a examinar
creativamente el fenédmeno del poder en el contexto de lz inexorable
globalizaci6n, la fragmentacién de las expresiones sociales y el im-
pacto, dificil de predecir, de los medios de comunicacién y de las
nuevas tecnologias.

Con ese teldn de fondo, esta reunién intenis enfrentar situacio-
nes que desaffan las raices histéricas fundamentales de los parla-
IMentos, asi como su capacidad para adaptarse a circunstancias in-
€diras, es decir, su capacidad para modernizarse para jugar un papel
de acuerdo con los tiempos.

No es una tarea ficil. La modernizacién del Estado ha tendido
a focalizarse en el Poder Ejecutivo, en la descentralizacién de las
acciones de gobierno, desatendiendo los motivos, las necesidades y
las formas del cambio en los otros poderes que lo componen. Se
olvida, ademds, y frecuentemente, que la modernizacidn no se pue-
de cencebir como un objetivo final -lo que constituiria una contra-
diccién- sino como un proceso permanente de adecuacién social y
cultural 2 los cambios.

Expresar las condiciones en que dicha modernizacién se hace
necesaria a los Parlamentos, y formular los términos en que ella po-
dria o deberfa llevarse a cabo, son los tépicos que han dominado
NUIET0sos encuentros internacionales, como la Conferencia de Pre-
sidentes de Cdmaras de Iberoamérica y la Cumbre de Jefes de Esta-
do del afio pasado. Son, también, los tpicos que interesan a este
encuentro. No hasido ni ser4, repito, una tarea facil. Las funciones
del Parlamento ya no son las mismas, ni siquiera la que parecia como
la més esencial: la legislativa. Es efectivo que los parlamentos estan
sufriendo una disminucién de sus atribuciones legislativas, pero
debemos reconocer que ello no ocurre exclusivamente por los afanes
centralizadores del Poder Ejecutivo.

La desideologizacién de los debates y 1a desaparicién de proyec-
tos societales coniradictorios, la generacién de consensos sobre gran-
des lineas de la democracia y el mercado, hacen que la ley, a su vez,
sea mucho mas estable, no involucrando siempre cambios de la pro-
fundidad que tenizn antafio. Ello hace menos ostensible la impor-
tancia del debate legislativo v disminuye, asimismo, la necesidad
objetiva de legislacidn nueva.

Las nuevas materias de ley, por otro lado, son ahora mids com-
plejas, exigen un mayor acopio de datos y antecedentes, de opinio-
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nes especializadas, de conocimientos expertos, cientificos y técni-
cos, todo lo cual reduce, de hecho, la iniciativa parlamentaria indi-
vidual y aislada, convirtiendo al Poder Ejecutivo no sélo en el prin-
cipal iniciador de la ley, sino también en el principal depositaric y
administrador de la informacién necesaria para legislar. _

Pero toda moneda tiene dos caras. Si bien el Poder Ejecutivo ha
visto aumentado su poder colegistador, también ha crecido la nece-
sidad y el interés por examinar su conducia en el cumplimiento de
la legislacién delegada, en la gestidn de la ley y en la ejecucidn e
implementacidn de ésta cuando el sujeto activo es la Administra-
cion del Estado en su papel de ejecutor de politicas y del gasto ptiblico.

Asi, es interesante constatar que los Parlamentos, gue deben sus
origenes histéricos al rechazo de tributes impuestos por lo que era
un poder omnimodo, ¥ debilitados hoy en su funcién legisladora,
parecen retomar ahora el fundamento original de las asambleas ciu-
dadanas, democraticas y representativas, vigilantes del Poder Ejecu-
tivo, cauteladoras del necesario equilibrio de poder y garantizadoras
de las libertades ptiblicas, es decir, el retorno de las cdmaras politicas
a su papel fiscalizador y de control.

Frente a este desafio, en nuestro caso estamos realizando cam-
bios e implementando diversas iniciativas, destinadas a responder,
aparte de las exigencias planieadas. Asi, preocupados de la imagen
de la Corperacién en la opinion piiblica y decididos a conectarnos
directamente con ella, hemos creado un Canal de Television de la
Camara de Diputados, el que durante 15 horas diarias lleva por saté-
lite y cable nuestra propiz programacién a la casi totalidad del terri-
torio nacicnal, desde Arica a Puerto Williams.

De esta forma, una parte importante de la ciudadania tiene acce-
so a las sesiones plenarias y de las Comisiones de trabajo, como asi
también a las reuniones y seminarios que dos veces al afio cada una
de ellas organiza para debatir temas de su especialidad. Sabemos
que de las més de cien mil personas que nos visitan anualmente una
gran mayoria son jovenes, es decir, una generacion que ~por razones
de nuestra historia reciente- desconoce qué es la Cdmara de Diputa-
dos o las funciones que cumple un Parlamento. Ello, unido al au-
mento del interés publico por conocer lo que sucede dentro de la
Corporacién, nos ha llevado a organizar los contactos con la juven-
tud con un sentido altamente pedagdgico, ordenando sus visitas con
programas especificos, apoyando su experiencia con material
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audiovisual y convocando cada afio a los estudiantes de todo Chile &
elegir un Parlamento Juvenil, cuyas decisiones son comunicadas a
las autoridades correspondientes.

La apertura hacia la ciudadania y l2 imagen pudblica no son nues-
tras (inicas preocupaciones. Decididos a fortalecer nuestra activi-
dad legislativa y conscientes de la necesidad de contar con informa-
cién, antecedentes, opiniones y consejos expertos para legislar
eficientemente, hemos asignado recursos y organizado un sistema
de asesorias externas, disponible para todos los diputados, en el cual
participan entidades, institutos y universidades ptiblicas y privadas.

Hemos introducido reformas a nuestro Reglamento, con ¢l obje-
to de hacer miés eficaz la participacién de los diputados en la discu-
sién de los proyectos de ley, utilizando con mayor eficiencia los re-
cursos humanos, profesionales v técnicos, asi como los servicios in-
ternos capaces de contribuir a una mejor gestidn legislativa. Nos
interesa examinar, ademds, la eficacia de las leyes que promulgamos,
sobre todo aquellas que implican politicas y gasto piiblico, para lo
cual estamos buscando los medios adecuados con el fin de evaluar su
cumplimiento en el contexte de la responsabilidad politica de su
ejecucidn.

Conscientes, ademds, de que la Cimara de Diputados tiene como
misién exclusiva la fiscalizacién de los actos del Gobierno, hemos
aprovechado las nuevas tecntologias para consolidar un sistema ca-
paz de darnos a conocer, con rapidez, todos los requerimientos de
informacion que los diputados y la Cdmara dirigen al Ejecutivo. $6lo
hace unos dias, hemos autorizado el funcionamiento de un servicio
de seguimiento ¢ informacién presupuestaria, el que nos entregara
la informacién bésica para juzgar los gastos del Gobierno, principal
origen y tnico ejecutor de las politicas piiblicas.

Sabemos que no puede haber una fiscalizacién eficaz si no se
cuenta con informacién veraz y oportuna, asi como con los recursos
para analizaria eficientemente. Hemos hecho un diagndstico de nues-
tra situacién. Sin perjuicio de nuestras historias individuales, com-
partimos interpretaciones comunes. Podemos aprender de nuestras
experiencias coleciivas. Podemos cooperar en la busqueda no sélo
de preguntas, sino también de respuestas.

Nos ampara en esta biisqueda unénime nuestro convencimiento
de que debemos preservar una institucién centenaria, requisito esen-
cial de la democracia. Sin Parlamento, no hay democracia posible.




